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CONCEPTO UNIFICADOR SOBRE LA COBERTURA DEL ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO DISTRITAL
Tema Presupuesto
Competencia de las entidades territoriales, expedicion normas
Descriptores organicas de presupuesto territorial, ambito de aplicacion Estatuto

Organico de Presupuesto Distrital.

Problema juridico (Qué entidades distritales estén sujetas al Estatuto Orgénico de
Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996 ;

Articulos 313 y 352 de la Constitucién Politica, articulo 3 del Decreto
Fuentes formales Nacional 111 de 1996; Decreto Distrital 714 de 1998, Decreto Distrital
372 de 2010, Decreto Distrital 662 de 2018

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Ante las reiteradas inquietudes presentadas por las entidades distritales en lo que
respecta al ambito de aplicacién del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito
Capital, se realiza el siguiente analisis legal:

CONSIDERACIONES

Cobertura del Estatuto Orgénico de Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de
1996

Respecto de la cobertura del Estatuto Presupuestal a nivel nacional, el articulo 3 del Decreto
Nacional 111 de 1996, dispone que la misma consta de dos niveles a saber un primer nivel
correspondiente al presupuesto general de la Nacion que comprende el presupuesto de los
establecimientos publicos del orden nacional y el presupuesto nacional.

A su vez el presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio Ptblico, la
Contraloria General de la Republica, la organizacion electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional,
con excepcion de los establecimientos publicos, las empresas industriales y Comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacion de metas financieras a todo e! sector publico y la distribucién
de los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado, de las
sociedades de economia mixta con régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucién y la ley les otorga.

Asl mismo, la citada norma dispone que a las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con régimen de aquéllas se les aplicardn las normas que
expresamente las mencione.

En resumen, a nivel Nacional, el Estatuto Organico de Presupuesto se aplica a las entidades que
conforman el presupuesto nacional y a los establecimientos publicos respecto a las empresas
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industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economla mixta con régimen de aquéllas
se les aplica solamente cuando el Estatuto Organico de Presupuesto expresamente se refiera a ellas.

Cobertura del Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional
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Fuente: Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colembiano. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”
En el nivel distrital

A nivel Bogoté, tal como se menciond anteriormente, se expidio el Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital el cual se encuentra contenido en el Decreto compilatorio Distrital 714
de 1996.

En el articulo 2 del Estatuto Distrital se sefiala que el Estatuto consta de dos niveles, un
primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital el que a su vez
comprende el presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion
Central compuesta por todas las secretarias, departamentos administrativos y las unidades
administrativas; los establecimientos publicos y el ente auténomo universitario.

Igualmente menciona que, a los Fondos de Desarrollo Local, Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito Capital, de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de
aquellas, se les aplicaran las Normas y principios que sobre los mismos contenga el
Estatuto.

! Bases para la gestion del sistema presupuestal territorial — DNP 2017.
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En lo demas se regiran por las regulaciones que expida el Gobierno Distrital, sus
respectivas Juntas Directivas y el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal.

Cobertura Estatito Organico Presupuestal Bogata D.C

Presupuesto Anual del Distrito Presupuesto de los Fondos
Capital que comprende el de Desarrollo Local y el
Presupuesto del Concejo, la Presupuesto de las
Contraloria, la Personeria, la Empresas Industnales y
Administracion Central Distrital y Comerciales y Sociedades
los Establecimientos Piiblicos de Fconomia Mixta con el
Distritales que incluyen a los Entes régimen de aquellas
Auténiomos Universitarios.

Incluye la fijacion de melas financieras del Sector Piblico Distrital v la
distribucion de los excedentes financieros de las Empresas Industriales ¥
Comerciales del Distrito y de las Sociedades de Economia Mida con el
regimen de aquellas, sin perjuicio de la autanomia que la Constitucion y
la ley les otorga

S5
E
G
U
N
D
O
N
|
Vv
E
I3

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno Distrital facultado en el marco de las competiencias
de lo establecido por los articulos 313 y 352 de la Constitucién Politica y los articulos 2 y
74 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, expidid el Decreto
662 de 20182 norma que se constituye como el marco normativo que regula el proceso
presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital, cuyo ambito
de aplicacién comprende:

' “Articufo 1°. Contenido y campo de aplicacion. El presente Decreto constituye el
reglamento que regula el proceso presupuestal de las entidades descentralizadas
vinculadas al nivel central, Empresas Sociales del Estado o Empresas Distritales no
financieras, a que se refiere el articulo 2° del Estatuto Orgénico del Presupuesto,
Decreto Distrital 714 de 1996.

2 “Por el cual se reglamenta y se establecen directrices ¥ controles en el proceso presupuestal de las Empresas

Distrifales".
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Dentro de estas empresas se encuentran: Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito (EICD) societarias y no societarias, Sociedades Publicas, Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de EICD, Sociedades Limitadas o por Acciones
Puablicas del orden Distrital sujetas al régimen de EICD, Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios en cuyo capital el Distrito o sus entidades descentralizadas
posean el 90% o mds y, Empresas Sociales del Estado (ESE) constituidas como
una categoria especial de entidad pablica descentralizada def orden Distrital”.

Es de resaltar que el articulo 67 de la precitada norma, prevé una transicion del siguiente
tenor:

“Articulo 67. Transicion. Las Empresas que no se rijan por fo dispuesto en este
Decreto, pero que por variaciones en su capital cambien su régimen juridico en el
transcurso de la vigencia fiscal y que en virtud de ese cambio se encuentren
cobijadas en el ambito de aplicacién del presente Decreto, seguiran aplicando el
presupuesto inicialmente aprobado por el 6rgano societario competente hasta
culminar la vigencia.

Las nuevas actuaciones en materia presupuestal, incluidos informes y el
cumplimiento de indicadores, seran realizados bajo el régimen presupuestal pablico
aplicable a las empresas distritales”,

De igual forma de conformidad con los articulos 2 y 77 del Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, el Gobierno Distrital expide el Decreto 372 de
2010 2 que regula el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local FDL, por ello
todas las disposiciones en materia presupuestal y en especial lo relacionado con la
elaboracion, programacion, ejecucion, seguimiento y contro! del presupuesto de los FDL
deben cefirse a lo establecido en este Decreto.

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
kector Juridico

Revisé: Clara Lucia Morales Posso W
Proyectd: Alfonso Suirez Ruiz / Claré Lutia Morales Possc(.:&?

3 por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local— F.D.L.
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